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Ohropax fiir jeden Ausschaffungshifiling

Ein Rundgang im fast immer voll belegten Ziircher Ausschaffungsgefiingnis im Flughafenareal

Kriminelle Auslidnder oder jene,
die kein Aufenthaltsrecht in der
Schweiz erwirken konnten, wer-
den seit je ausgeschafft. Das
Ziircher Amt fiir Justizvollzug
hat am Montag fiir die Medien
die Tore des Ausschaffungs-
gefiingnisses geoffnet.

Brigitte Hiirlimann

Wenn eine derart emotional und kon-
trovers debattierte Volksinitiative wie
die «Ausschaffungsinitiative» zur Ab-
stimmung kommt, dann erinnern sich
die Medien daran, dass es seit 1996 ein
grosses Ziircher Ausschaffungsgefang-
nis gibt, das sich im Flughafenareal be-
findet. Uber die Haftbedingungen in
diesem aussergewohnlichen Geféingnis,
das eigentlich keins sein sollte, weil es

Eidgendssische Abstimmung vom 28. November
Ausschaffungsinitiative

ums Wegbefordern aus der Schweiz
und nicht um die Bestrafung kriminel-
len Tuns geht, ist schon oft berichtet
worden. Das Ziircher Amt fiir Justiz-
vollzug hat nun am Montagmorgen die
Tore des Ausschaffungsgefangnisses er-
neut fiir die Journalisten geoffnet — je-
doch in der Einladung darauf hingewie-
sen, dass eigentlich kaum ein Zusam-
menhang mit der Initiative bestehe:
weil hier der grosste Teil der Insassen
——aus Griinden des Ausldnderrechts in-
haftiert ist und nicht aus strafrecht-
lichen Griinden.

600 Wegweisungen 2009

Die Gefdngnisverantwortlichen beton-
ten beim Rundgang deshalb wiederholt,
sie befiirchteten keine grossen Verinde-
rungen, auch bei einer allfilligen An-
nahme der Initiative. Das Ausschaf-
fungsgefiangnis, das fiir 106 Personen
konzipiert wurde, ist seit seiner Eroff-
nung fast immer voll belegt oder gar
massiv iiberbelegt. Vor allem in den Jah-
ren 2002 bis 2006 mussten im Gefangnis
bis zu 130 Frauen und Minner beher-
bergt werden, was den Betrieb an die
Grenzen der Funktionsfiahigkeit brach-

Direkt am Flughafen gelegen: das Ziircher Ausschaffungsgefingnis.

te. Seit 2008 nimmt die Anzahl der
Insassen eher ab, bleibt aber auf hohem
Niveau stabil.

Uber die Griinde fiir die Belegungs-
schwankungen konnte Amtsleiter Tho-
mas Manhart keine Angaben machen:
Dies sei Sache des Migrationsamts, das
die Menschen via Haftrichter ins Aus-
schaffungsgefiangnis fithre, mit oder
ohne kriminelle Vergangenheit. Das
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Migrationsamt des Kantons Ziirich hat-
te es am Montag vorgezogen, sich nicht
den Medienfragen vor Ort zu stellen.
Immerhin hatte das Amt schon vor dem
Gefangnisrundgang interessierten Jour-
nalisten mitteilen lassen, man habe ver-
gangenes Jahr rund 600 Wegweisungen
verfiigt, davon rund 110 wegen einer
strafrechtlichen Verurteilung. Mehr
Mut als die Verantwortlichen des Mi-

grationsamts bewiesen am Montag eine
junge Frau aus Nigeria und ein Mann
aus Tunesien, die den Journalisten Red
und Antwort standen, iiber den Alltag
im Ausschaffungsgefingnis berichteten
und von der Angst, zuriick ins Heimat-
land spediert zu werden. Der Vollzug
der Ausschaffungshaft unterscheidet
sich klar vom Strafvollzug, und zwar seit
das Bundesgericht ein Machtwort ge-
sprochen hat. Im Auslandergesetz wird
zu diesem Thema nur festgehalten, die
Haft sei in geeigneten Rdumen durch-
zufithren, der Inhaftierte so weit wie
moglich zu beschiftigen und eine Zu-
sammenlegung mit der strafrechtlichen
Haft zu vermeiden. Erst das Bundes-
gericht konkretisierte, wie und warum
sich eine Ausschaffungshaft vom Straf-
vollzug zu unterscheiden habe.

Ohrenbetiubender Lirm

Im Ausschaffungsgefingnis, das einen
Teil des Flughafengefingnisses in An-
spruch nimmt, diirfen die Insassen dank
dem Bundesgericht den grossten Teil
des Tages ausserhalb ihrer Doppel-
zellen verbringen. Sie diirfen fast jeden
Tag Besuch empfangen und so oft tele-

Menschen aus Afrika,

brh. - Am 1. November, an Allerheili-
gen, waren 93 Menschen im Ziircher
Ausschaffungsgefangnis inhaftiert; 81
Minner und 12 Frauen. Sie stammen vor
allem aus Schwarzafrika (weit iiber die
Hiilfte) und aus dem Maghreb, aus dem
Balkan sowie aus dem Irak und aus
China. Ein Drittel der Insassen kommt
aus Nigeria, was einer markanten Zu-
nahme in den letzten 5 Jahren entspricht.
Deutlich iiber ein Drittel der Frauen und
Mainner sind unter 30 Jahre alt.
Durchschnittlich halten sich die Aus-
schaffungshiftlinge gut 2 Monate lang
im Flughafengefingnis auf; 2008 be-
trug die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer noch rund 3 Monate. Auch bei
einer Kumulation von verschiedenen
Haftarten — Vorbereitungs-, Ausschaf-
fungs- und Durchsetzungshaft — darf die
auslanderrechtliche Haft nach dem
kiinftigen, neuen Recht (Schengenab-
kommen) hochstens 18 Monate dauern.

fonieren, wie sie wollen. Eineinhalb
Stunden pro Tag ist fiir «Spazieren»
reserviert. Dies findet in kargen Hofen
statt, die von fiinf Meter hohen Mauern
umsdumt und mit einem Drahtzaun ab-
gedeckt werden. Doch das Schlimmste
am Spazierhof ist weder die Enge noch
der Beton, sondern der ohrenbetiuben-
de Flugldarm — alle Insassen bekommen
beim Eintritt Ohropax.

Die Gefangnisleitung bemiiht  sich
darum, den Frauen und Ménnern Ar-
beit gegen ein bescheidenes Entgelt an-
zubieten, bekommt aber meist viel zu
wenige Auftrige, um alle Arbeitswilli-
gen beschiftigen zu konnen. Wem das
Spazieren im ohrenbetdubend lauten
Betonhof nicht behagt, der darf ab und
zu den bescheidenen Fitnessraum im
Innern des Gebédudes benutzen. Der
gleiche Raum dient auch fiir Gebete
und Messen — und ab 16 Uhr 30 miissen
alle zuriick in die Zellen und werden bis
am nichsten Morgen eingeschlossen.
Das im Sommer 2008 von der Justiz-
direktion angekiindigte Projekt fiir ein
zusitzliches Ziircher Ausschaffungszen-
trum mit einem weniger restriktiven
(und kostenintensiven) Regime ist der-
zeit auf Eis gelegt: aus Spargriinden.

China oder dem Irak

Derzeit liegt in der Schweiz die Hochst-
dauer noch bei 24 Monaten. Gut zwei
Drittel der Ausschaffungshiftlinge im
Flughafengefangnis verlassen die An-
stalt «zwecks Ausschaffung» wieder,
rund ein Drittel kommt frei. Uber die
Griinde fiir solche Freilassungen konn-
ten die Gefingnisverantwortlichen am
Medienrundgang nur spekulieren; ver-
mutlich werde die Hochstdauer er-
reicht, der Inhaftierte reise freiwillig
aus, oder das Ziel der Haft, die Er-
moglichung der Ausschaffung, falle da-
hin. Einweisende Behorde ist das Mi-
grationsamt, es stellt die entsprechen-
den Antridge beim Haftrichter. Ein Tag
in Ausschaffungshaft kostet die ein-
weisende Behorde pro Person und Tag
zwischen 160 (aus dem Kanton Ziirich)
und 220 (Ausserkantonale) Franken.
Das Ausschaffungsgefangnis budgetiert
jahrliche Kosten in der Hohe von rund
6,4 Millionen Franken.



