In der weitliufigen Hiittensiedlung von Takhta Korpu und Umgebung leben rund 3000 aserbeidschanische Binnenfliichtlinge. Die Infrastruktur ist in einem erbdrmlichen Zustand.

THOMAS GRABKA

Prekiire Lage der Vertriebenen in Aserbeidschan

Noch Hunderttausende von Binnenfliichtlingen in Lagern — Der Karabach-Konflikt erschwert eine Verbesserung der Lebensbedingungen

Wegen des Konflikts um Nagorni
Karabach sind in Aserbeidschan
Anfang der neunziger Jahre
Hunderttausende vertrieben
worden. Der Grossteil von ihnen
lebt heute noch unter schwieri-
gen Bedingungen in Lagern.
Thre Zukunft ist ungewiss.

Daniel Wechlin, Baku

Wegweiser fithren keine nach Takhta
Korpu. Der Ort im Westen Aserbei-
dschans liegt abgelegen in der weiten
Ebene der Provinz Aghjabadi. Schwer
hangt hier die Hitze tiber dem von der
Sonne verbrannten Boden. Das wenige
verbliebene Gras hebt sich vom brau-
nen Untergrund fast nicht mehr ab.
Meterhohe Tiirme aus Strohballen ste-
hen neben gedrungenen Hiitten aus
pordsem Lehm, Backsteinen, Holz und
Wellblech. Die Bewohner von Takhta
Korpu sind Binnenfliichtlinge, soge-
nannte Internally Displaced Persons,
die infolge des Karabach-Krieges von
1991 bis 1994 innerhalb ihres eigenen
Landes vertrieben und an dieser Stelle
neu angesiedelt wurden. Die meisten
sind Bauern, die mit ihrem Einkommen
knapp das Uberleben ihrer Familien
sichern konnen. Etwas anderes bleibt
ihnen in der Eindde nicht zu tun.

Grosse Fluchtbewegungen

Der armenisch-aserbeidschanische
Waffengang loste Fluchtbewegungen
aus, die auf beiden Seiten zu dramati-
schen demografischen Verschiebungen
fithrten: Uber eine Million Fliichtlinge
und Vertriebene mussten neu angesie-
delt werden. In Aserbeidschan entstan-
den so seit Anfang der neunziger Jahre
temporire Siedlungen, von denen auch
16 Jahre nach dem Waffenstillstand
noch zirka 1600 an 69 verschiedenen
Standorten existieren. Laut den neues-
ten Zahlen der Uno befinden sich somit
im Land am Kaspischen Meer immer
noch 586 013 Vertriebene in provisori-
schen Lebensverhiltnissen — dies bei
einer Gesamtbevolkerung von 9 Millio-
nen Menschen. Uber 40 Prozent der
Binnenfliichtlinge leben im Grossraum
der Hauptstadt Baku und in der nord-
westlich davon gelegenen Industriestadt
Sumgait. Der Rest davon ist iiber das
ganze Land verteilt, mit einer Massie-
rung in den westlichen Provinzen im
Grenzgebiet zu Nagorni Karabach.

Die Wohnsituation der Vertriebenen
ist vielerorts desolat. Wer nicht das
Gliick hatte und bei Verwandten unter-
kam, lebt in einfachsten Baracken-
lagern und Containersiedlungen, selbst-
gezimmerten Bretterbuden, in umfunk-
tionierten Gebduden wie Schulen, Fa-
briken oder Wohnheimen. In den Stadt-
zentren sind die Unterkiinfte der Ver-
triebenen oftmals iiberfiillt, ausserdem
drohen Zwangsraumungen, da sich Im-

mobilienspekulanten fiir den begehrten
Wohnraum interessieren.

Der Vorsteher des Kommissariats fiir
Fliichtlinge und Vertriebene sowie
Vizeministerprasident Aserbeidschans,
Ali Hasanow, bestitigt die Situation:
«Rund 400000 vertriebene Personen
leben noch in prekdren Verhéltnissen»,
sagt der 62-jahrige Politiker im Ge-
sprich. Erst etwa 100 000 Personen hat-
ten bis jetzt in neue, von der Regierung
oder internationalen Hilfsorganisatio-
nen errichtete Unterkiinfte einquartiert
werden konnen.

Besonders kritisch ist die Lage in
stark landlich gepragten Regionen, wie
etwa jener der Siedlung Takhta Korpu.
Seit die aserbeidschanischen Behorden
den aus dem Gebiet um Latschin Vertrie-
benen im Jahr 1992 die Region Aghjaba-
di als ihre neue Heimat zugewiesen
haben, scheinen sie sich weitgehend
selbst iiberlassen zu sein. Die Infrastruk-
tur der auf einer Fliche von mehreren
Quadratkilometern verstreuten Hiitten-
siedlung ist in einem erbarmlichen Zu-
stand. Das technische Gerit der beschei-
denen Vieh- und Landwirtschaft rottet
vor sich hin. Die Versorgung mit Elektri-
zitdt ist immer wieder unterbrochen.
Fliessendes Wasser gibt es nicht.

Viele der rund 3000 in Takhta Korpu
und Umgebung lebenden Vertriebenen
sind krank. So auch Elza Mustafaijewa.
Sie leide unter Lungenbeschwerden, er-
zahlt die 50-jahrige Biuerin. Mustafai-
jewa lebt zusammen mit ihrem Vater in
einer Lehmhiitte, deren einziger Raum
tief in die Erde gegraben ist. Die Luft
darin ist stickig und feucht. Lediglich
ein kleines Dachfenster sorgt fiir etwas
Milderung und Licht. Geschlafen und
gegessen wird auf einem mit Linoleum
und Teppichen ausgelegten Boden. An

den Winden drapieren farbige Tiicher
das mit Lehm, Holz und Papierfetzen
verputzte Erdreich. Der Ankiindigung
der lokalen Verwaltung, wonach in zwei
Jahren neue Héuser gebaut werden sol-
len, begegnet Elza Mustafaijewa mit
einer Mischung aus Gleichgiiltigkeit und
Resignation. Zu viel scheint schon ver-
sprochen worden zu sein.

Nach einer Studie der Weltbank von
2010 sind die Vertriebenen besonders
stark von Armut betroffen. Den meis-
ten von ihnen fehlten selbstidndige wirt-
schaftliche Chancen, wodurch sie ver-
hiltnismassig stark von Transferleistun-
gen des aserbeidschanischen Staates ab-
hingig seien. Laut der Weltbank stellen
diese Unterstiitzungszahlungen fiir
iiber 70 Prozent der Vertriebenen das
Haupteinkommen dar. Die Arbeitslo-
sigkeit ist endemisch. Nach Angaben
der Uno sind nur rund 30 Prozent der
Binnenfliichtlinge regulédr erwerbstatig.
Viele arbeiten schwarz.

Millionen fiir neue Siedlungen

Ohne internationale Hilfe wire es Mitte
der neunziger Jahre zur Katastrophe ge-
kommen, sagt Minister Hasanow. Mitt-
lerweile verfiige Aserbeidschan, nicht
zuletzt wegen der Einnahmen aus dem
Ol- und Gasgeschiift, aber iiber die not-
wendigen Mittel, um fiir die Vertriebe-
nen und Fliichtlinge aufzukommen. Ha-
sanow weist darauf hin, dass in den letz-
ten Jahren grosse Anstrengungen zur
Verbesserung der Lebensbedingungen
der Vertriebenen unternommen worden
seien. So seien bis Ende 2007 die iiber
ganz Aserbeidschan verteilten Zeltlager
aufgehoben und durch neue, feste Un-
terkiinfte ersetzt worden. Allein im ver-
gangenen Jahr hat der Staat laut dem

Der Konflikt um Nagorni Karabach

daw. - Der Konflikt um das zu Aserbei-
dschan gehorende, aber hauptséchlich
von Armeniern bewohnte Gebiet Na-
gorni Karabach beruht auf historisch
weit zuriickgreifenden wechselseitigen
Besitzanspriichen. Der religiose Unter-
schied zwischen dem muslimischen
Aserbeidschan und dem christlichen Ar-
menien spielt eine untergeordnete Rolle.
Die Griindung neuer Nationalstaaten im
Zuge des Zerfalls der Sowjetunion und
der Krieg von 1991 bis 1994 fiihrten zu
ethnischen Sduberungen und Tausenden
von Toten. Nach der Waffenstillstands-
vereinbarung vom 24. Mai 1994 wurden
auf aserbeidschanischer Seite gegen
1 Million Fliichtlinge und Vertriebene
(200 000 aus Armenien, 45 000 aus Na-
gorni Karabach, 750 000 aus den von
armenischen Truppen okkupierten Ge-
bieten um die Enklave) und 380 000
Fliichtlinge auf armenischer Seite regis-
triert. Seither verfiigt Armenien iiber die
vollstindige Kontrolle iiber Nagorni Ka-
rabach und hilt Teile von sieben weite-
ren aserbeidschanischen Provinzen be-

setzt, was zirka 20 Prozent des Staats-
territoriums Aserbeidschans ausmacht.
Baku verlangte bisher vergeblich die
Riickgabe der Gebiete.

Als Hauptvermittler im ungeldsten
Konflikt figuriert die sogenannte Mins-
ker Gruppe der Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE). Den Co-Vorsitz teilen sich
gegenwartig Russland, Frankreich und
die USA. Beidseits der Demarkations-
linie stehen sich Truppenverbénde der
Konfliktparteien gegeniiber. Nur gele-
gentlich wird das Gebiet von einem klei-
nen OSZE-Team besucht. Die Republik
Nagorni Karabach wird international
nicht anerkannt. Die Uno hat wieder-
holt die Besetzung der aserbeidschani-
schen Gebiete verurteilt. Fiir viele Be-
obachter 'liegt der Schliissel zur Kon-
fliktlosung in Moskau. Russland ist der
strategische Hauptverbiindete Arme-
niens im Siidkaukasus. Vor kurzem hat
Moskau ein Abkommen zur Verldnge-
rung seiner Militdrprésenz in Armenien
bis 2044 unterschrieben.

Minister 450 Millionen Dollar fiir die
Vertriebenen ausgegeben. Bis 2011 sol-
len Tausende von Personen in bessere
Behausungen umgesiedelt werden. Aus-
serdem werde intensiv an einem Riick-
kehrprogramm gearbeitet.

Banowshalar in der Provinz Agdam
gehort zu jenen Siedlungen, die in den
letzten Jahren von den Behorden neu
gestaltet worden sind. Die 1993 errichte-
ten Zeltunterkiinfte wurden 2006 abge-
baut und durch einfache, mit Kiiche und
sanitdren Einrichtungen ausgestattete
Backsteinhduser ersetzt. Heute bieten
460 solche in einem hellen Rosa gestri-
chene Héuser rund 2000 Personen ein
Zuhause. Die Strassen durch die Sied-
lung sind von Bidumen und Blumenbee-
ten gesdaumt. Auf dem Areal gibt es eine
Aurztpraxis, einen kleinen Lebensmittel-
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laden, eine Post sowie ein Kultur-
zentrum. 214 Kinder besuchen entweder
den Kindergarten der Siedlung oder
eine Klasse der Grundschule. Auch der
Kontakt zu den Einwohnern der umlie-
genden Dorfer sei gut, erklart Tunzala
Welimamedowa. Fiir die 66-jdhrige
Schuldirektorin ist dies aber alles kein
Trost. Nebst der Landwirtschaft sei hier
fast keine andere Beschaftigung mog-
lich. Vor allem die Arbeitslosigkeit und
das Heimweh machten den Leuten zu
schaffen. «Banowshalar bleibt fiir uns
ein Provisorium. Wir wollen zuriick»,
sagt Welimamedowa. Thre zerstorte Hei-
matstadt liegt nur zehn Kilometer ent-
fernt, aber doch unerreichbar in militari-
schem Sperrgebiet.

Die Griinde fiir die schlechte soziale
Situation der Binnenfliichtlinge sind
vielfdltig. Nichtregierungsorganisatio-
nen und Hilfswerke beanstanden bei-
spielsweise die Praxis, wonach den Ver-
triebenen an ihrem neuen Wohnort zu-
weilen die offizielle Registrierung ver-
weigert wird. Thnen bleibt dadurch der
Zugang zum reguldren Arbeitsmarkt
verschlossen. Zudem besitzen sie so
auch kein Anrecht mehr auf Leistungen
wie staatliche Unterstiitzungszahlun-
gen, Krankenversicherung, Schulgeld
oder Pension. Damit solle die Binnen-
migration der Vertriebenen gesteuert
worden sein, um Zentren wie Baku zu
entlasten, werfen Kritiker der Regie-
rung vor. Der Minister fiir Fliichtlinge
und Vertriebene, Hasanow, stellt dies

entschieden in Abrede und sagt, dass
die Vertriebenen, genau wie alle ande-
ren Biirger Aserbeidschans auch, jeden
Beruf ergreifen konnten und frei bei der
Wahl ihres Wohnortes seien. Er rdumt
allerdings ein, dass lediglich die aserbei-
dschanischen Fliichtlinge aus Armenien
Land besitzen konnen. Den vertriebe-
nen Aserbeidschanern aus Nagorni Ka-
rabach und den besetzten Provinzen
hingegen wird Heim und Boden nur zur
Pacht iiberlassen. «Sie kehren ja einmal
wieder in ihre Heimat zuriick», fiigt der
Minister erkldrend an.

Ein Spielball der Politik

Fiir Gubad Ibadoglu vom unabhéngigen
Think-Tank Economic Research Center
in Baku fithrt die gegenwirtige Politik
Aserbeidschans nicht zu einer Verbesse-
rung der Lage der Vertriebenen. «Der
Staat miisste ein Klima schaffen, in dem
die Vertriebenen auch selbst etwas tun
konnten. Dies ist aber nicht der Fall»,
sagt der 38-jahrige Okonom. Es herr-
sche eine starke Bevormundung vor.
Viele Lager seien ausserdem in struktur-
schwachen Regionen errichtet worden,
wo sich die Vertriebenen nichts auf-
bauen konnten. Was vom Staat komme,
reiche nur zum Uberleben.

Ein weiteres gravierendes Problem
sieht Ibadoglu in der Korruption, der
undurchsichtigen Verwaltung und der
Giinstlingswirtschaft. «Uber den Ver-
teilschliissel fiir die staatlichen Hilfspro-

“gramme fiir die Provinzen haben wir

keine ordentlichen Informationen.»
Wer da iiber die richtigen Kontakte zur
Zentralregierung in Baku verfiige, er-
halte mehr. Hinzu kommt, dass die Gel-
der oft fiir den Bau von prunkvollen
Verwaltungsgebiuden sowie Pirken,
Museen und Denkmalern zu Ehren des
Klans um die Prisidentenfamilie Alijew
verwendet wiirden. «Da wird viel Geld
auf die Seite geschafft, da bleibt wenig
fiir die Vertriebenen und andere Be-
diirftige», meint Ibadoglu. Reformen
taten hier dringend not.

Speziell storend sind solche opulen-
ten Manifestationen der politischen
Machtelite in den westlichen Provinzen.
Die in Armut und Perspektivenlosigkeit
belassenen Binnenfliichtlinge erschei-
nen vor diesem Hintergrund und ange-
sichts der unmittelbaren Néhe zum
Konfliktgebiet wie lebendige Mahnmé-
ler fiir erfahrenes Unrecht in einem mit
dem Leid der Schwichsten der Gesell-
schaft politisierenden Staat. Nicht zu-
letzt auch deshalb, weil Baku eine Revi-
sion der bisherigen Siedlungspolitik als
eine Schwichung des Anspruchs auf die

"umstrittenen Gebiete versteht. Wirk-

liche Verbesserungen fiir die Vertriebe-
nen sind so nur schwer zu realisieren.
Diese Instrumentalisierung der Opfer
wird so lange Bestand haben, bis sich
Aserbeidschan und Armenien auf eine
dauerhafte Losung verstindigt haben.
Bis dahin bleiben die Binnenfliichtlinge
ein Spielball der Politik.



